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I1 Consiglio Provinciale con provvedimento n. 12 del 30 novembre
1992 ha approvato il Progetto Operativo del Piano Territoriale di
Coordinamento, previsto dall'art. 15 comma 2 della Legge 142/90.

Detto Progetto Operativo ha definito:

- i contenuti del Piano

- fasi per l'impianto delle attivitd di pianificazione (logistica o
conoscitiva; interpretativa; strategica; attuativa)

- la  struttura organizzativa per la sua formaszione e successiva
gestione.

La prima fase & quella dedicata ad una ricognizione delle risorse
(professionali; informative; tecnologiche) e delle problematiche
emergenti che, una volta individuate, consentiranno la prosecuzione
dei lavori previsti.

La ricerca sul settore "commercio", condotta dall'Ufficio del
Piano, costituisce il primo "Quaderno" che raccoglie i dati relativi
al settore e riguardanti la Provincia ed i 250 Comuni.

Trattasi di informazioni che rappresentano la condizione prelimina-
re conoscitiva per la formulazione di indirizzi da parte delle varie
componenti (istituzionali, economiche, sociali), non certamente
ancora di indicazioni di Piano.

Queste ultime potranno venire delineate una volta espresse dalle
suddette componenti e in coerenza con le interdipendenze che emerge-
ranno dalle analisi degli altri settori.

Esprimo 1'augurio che 1la Comunitd provinciale collabori nello
sforzo della Provincia per una visione organica del nostro sviluppo.

IL PRESIDENTE
- dr. Giovanni Quaglia -

febbraio 1994



1.0  PREMESSA

Si ritiene opportuno premettere alla trattazione specifica del
settore ''Commercio" le linee-guida che verranno adottate per la.
'redazione del Piano Territoriale di Coordinamento, quale .presupposto
fondamentale per la comprensione del “taglio" all'indagine e, soprag-
tutto per l'impostazione successiva dei criteri di pianificazione del
particolare comparto, quali emergeranno dal confronto con la Regione,
gli Enti Logali e le componenti sociali ed economjche. - ‘

.Questa . "premessa’ sara comune a tutti i "Quaderni' -che verranno
prodotti dall'Ufficio di Piano della Provincia di Cuneo, o




1.1 PIANIFICAZIONE DEGLI INTERVENTI O DETERMINAZIONE DI REGOLE

Per 1'attuazione di un progetto sociale, economico e territoriale
(e quindi politico) di una regicone o di una provincia occorre cono-
scere e valutare con attenzione le componenti pubbliche e private in
gioco, i loro campi e tempi di azione e la loro capacitad di rappre-
sentare la volontd collettiva.

I1 Piano, per essere veramente efficace deve coordinare le azioni
dei diversi attori lasciando che ciascuno possa svolgere il ruolo
piQ consono alle proprie finalitd e pit idoneo alla propria organiz-
zazione interna e presenza sul territorio.

Una tentazione non sopita della cultura della Pianificazione,
nonostante i numerosi fallimenti registrati, & quella della globalita
d'azione e dell'interferenza in campi che non ineriscono alla funzio-
ne dell'Ente Pubblico in Paesi ad economia di mercato.

Il D.d.L. regionale presentato dalle Province piemontesi sulla
Pianificazione del Territorio, prevede l'individuazione dei ruoli e
degli oggetti di rilievo regionale, provinciale e comunale in modo da
evitare sovrapposizionl ed interferenze che porterebbero inevitabil-
mente a conflitti di competenza ed intoppi burocratici non auspicabi-
1i.

In sintonia con questa linea di indirizzo, il Piano Territoriale di
Coordinamento deve fermarsi all'individuazione degli ambiti territo-
riali sui quali prevedere interventi di interesse provinciale e deve
fornire il riferimento normativo per il perseguimento delle finalita
previste da attuarsi attraverso gli strumenti urbanistici comunali o
sovracomunali.

Le indicazioni di Pianc possono essere attuate in due modi:

a)definendo a livello planimetrico gli interventi pubblici e privati
auspicati per sviluppare la politica territoriale prevista.
b)dettando 1le regole, normando i vincoli, prevedendo Incentivi per
indirizzare le risorse economiche a fini socialmente desiderabili.

Nel primo caso occorre:

- far riferimente ad una banca dati che possa fornire un guadre com-
pleto ed aggiornato della situazione economica, sociale, ambien-
tale, infrastrutturale, e delle tendenze in atto.

- far affidamento sulla capacitd dell'Ente pianificatore di coordinas-

re la complessa rete dei centri decisionali pubblici e privati;
~ presumere che un Ente pubblico possa effettuare per ogni localizza-
zione e dimensionamento di struttura produttiva, commerciale o

turistica, le necessarie indagini di mercato e che queste cojincida-
no con quelle che 1'imprenditore riterrd utile condurre in proprio;

- predisporre apparsti burocratici in grado di garantire tempi di
risposta compatibili con quelli richiesti dalla dinamica economi-
ca.



Anche se dal punto di vista teorico tale impostazione pud avere
ancora dei sostenitori, si ritiene che 1'organizzazione dell'Ente
pubblico italiano, la sua capacitd di incidere nel settore produttivo
e, cosa da non trascurare, le tendenze politiche nazionali ed inter-
nazionali in atto, portino a considerare impercorribile tale via.

Non va inoltre dimenticato che la precisa individuazione dimensio-
nale degli interventi nonché 1'indicazione "topografica" del loro
posizionamento sul territorio, porterebbe, con l'attuale legislazione
sul valore delle aree, ad operazioni altamente speculative.

Nel secondo caso il Piano Territoriale di Coordinamento dovrebbe:

- definire le linee di sviluppo aupicate, intendendo anche la tutela
come controllo ed indirizzo di sviluppi altrimenti indesiderabili;

- individuare gli ambiti entre i guali alcuni interventi sono consi-
derati incompatibili, tollerati od auspicabilij; ’

- definire le norme da far osservare nei vari ambiti per la realizza-
zione delle opere pubbliche e private realizzabili.

Attraversc la norma & possibile incentivare, regolare, indirizzare
o inibire 1'intervento privato lasciando a quest'ultimo la produzione

e la ricerca dei dati necessari per dimostrare che il progetto &
compatibile con le finalitd del Piano.

In tal modo il PTC:

- viene alleggerito di tutta la ricerca di dati necessari per la
definizione dettagliata dei progetti strategici;

- ‘sono delegati agli strumenti attuativi del Piano (PRGC-PRGI-FTO-

Accordi di Programma ecc..) il dimensionamento definitivo e 1la
localizzazione topografica di detti progetti, nel rispetto delle
norme dettate dal PTC;

- viene lasciata a3l Soggetto che si assume i rischi di impresa 1'in-
dagine di mercato per verificare, attraverso le indicazione ed i
vincoli normativi di Piano, i termini di fattibilitd del Progetto.

in sostanza il Piano deve incanalare le iniziative economiche verso
scopi sociali cercando di salvaguardare sia gli interessi privati che
quelli pubblici.

~~Sulla— ‘base-di- questa -impostazione si tenta-una-ricognizione  -delle-
possibili “regole del gioco" da introdurre nei vari campi di indagine
del Piano. '




1.2 LA PIANIPICARIONE DEL COMMERCIO

La distribuzione sul territorio dei servizi commerciali pud essere
analizzata sotto pid aspetti attinenti alle finalita del PTC:

a) formazione di punti attrattori di traffico con consegusnti ripar-
cussioni sul sistema della rete viaria e dei trasporti;

b)esistenza o meno di soglie minime di servizi primari (generi ali-
mentari e di prima necessitd) per il mantenimento della popolazione
nelle aree marginali del territorio;

c)risposta ad esigsnze sconomiche od occupazionali;

d) interventi infrastrutturali specifici da parte di enti pubblici
per la promozione dell'economia locale.

I1 Piano, anche in questo caso, dovrd definire gli ambiti di compe-
tenza provinciale e comunale nonché quelli di interesse pubblico o
privato.

Sono  senza dubbio di interesse privato gli studi degli ambiti di
mercato ottimali che necessitano di una conoscenza diretta del
problema e il controllo di un sistema di monitoraggio estremamente
rapido e sintetico che, quindi, pud diventare attendibile soltanto
se associato al rischio d'impresa.

Gli Enti pubblici, dal canto loro, devono poter verificare, a
livello di localizzazione puntuale, la compatibilitd degli interventi
con 1l'urbanistica comunale e sovraccomunale nonché con i livelli di
servizio e di specializzazione della rete viaria.

Di notevole importanza ai fini del perseguimento delle politiche di
riequilibrio del territorio o di freno all'emigrazione dalle aree
deboli, & la verifica delle soglie minime di servizio.

Al riguardo l'indagine dovrd estendersi in prosieguo di tempo alle
dotazioni di servizi essenziali non solo in riferimento al ‘'"comune"
ma al centro abitato.

E' noto infatti che nei territori di montagna il comune & ripartito
in pid frazioni geografiche, talvolta distanti tra loro.

Si pensi a servizi quali i negozi alimentari; i distributori di
benzina e di bombole di gas liquido etc..

Per concretizzare gli indirizzi di pianificazione territoriale
occorre che questa sia strettamente correlata con la Programmazione
socioeconomica e con i piani finanziari allo scopo di consentire
politiche di incentivi nei casi in cui la convergenza fra interesse
d'impresa e interesse collettivo non sia facilmente raggiungibile.

Non trascurabili sono le connessioni con il sistema occupazionale
del settore. 0Ogni nuovo insediamento commerciale costituisce un
elemento perturbante che pud determinare sinergie o conflitti all'in-
terno del suo campo merceologico.



In base alla legislazione vigente ,la localizzazione di un .centro
commerciale di interesse sovraccomunale deve essere accompagnata da
una relazione del richiedente che preveda, fra 1'altro, gli effetti
conseguenti al nuovo insediamento commerciale all'interno della sua
area di influenza, la quantificazione della popolazione residente
interessata e dei punti di vendita presenti.

Gli Enti pubblici devono dimostrare la compatibilitad della propo-
sta con il PRG, la rispondenza agli standards urbanistici e devono
allegare il parere della Commissione Comunale per il Commercio.

Al riguardo si ritiene importante vengano analizzate le ripercus-
sioni dell'intervento nei confronti della piccola distribuzione. Que-
st'ultima costituisce infatti un polmone occupazionale di non trascu-
rabile entitd e un servizio sotto-porta insostituibile per 1'utente
anziano o senza automobile.

Il mercato del lavoro rappresenta un elemento significativo della
pianificazione commerciale 1la quale deve tutelare, da un lato, la
forza lavoro autonomo gid occupata e, dall'altro, deve proporre forme
di distribuzione pid rispondenti alle attese dei consumatori.

E' quindi opportuno che, per la formazione della decisione, vengano
sentite le componenti sociali ed economiche pid direttamente interes-
sate e, in particolare, le Unioni consumatori ed esercenti.

Di minor interesse @ la dimostrazione del grado di servizio offerto
all'utenza in quanto questo viene determinato dall'analisi di mercato
che si deve supporre corretta poiché verificata ai fini della mini-
mizzazione del rischio d'impresa.

Fondamentali sono invece i dati sull'attrazione di traffico e delle
fasce orarie e giornaliere interessate. Partendo da questa Indagine,
che deve essere gongruente con quella di mercato e quindi sarebbe
opportuno fosse di competenza del richiedente, dovranno essere simu-
lati e wverificati 1 nuovi carichi di traffico sulla rete viaria
esistente e prevista, nonché la rispondenza del servizio dei traspor-
ti pubblici alle previsioni della domanda.

Il costo per gli interventi sulla viabilitd locale che si rendes-
sero necessari in seguito alla realizzazione di un nuovo punto at-

‘trattore, dovrebbe essere a carico (ferme restando le opere di "urba-

nizzazione previste dalla legge), in parte dell'imprenditore (che
introduce l'elemento perturbatore) e in parte della collettivitd (che
acquisisce un nuovo servizio).

Tali indicazioni dovrebbero essere tradotte in impegni specifici
all'interno delle previste convenzioni.

Un cenno a parte merita il settore dei mercati all'ingrosso, le cui
strutture sono a carico dei comuni interessati e costituiscono un

rilevante fattore di sviluppo sovracomunale per 1l'economia.

Gli interventi in proposito vanno attentamente coordinati per
evitare sovrapposizioni; sprechi; modernizzare il settore; risolvere

7




problemi di traffico, di accessibilitad e di diminuzione di costi.

Nei punti precedenti & stato deliberatamente usato il condizionale
in quanto le autorizzazioni per la localizzazione delle strutture
commerciali di interesse sovraccomunale sono, per legge, di compe-
tenza della Regione.

Va tuttavia ricordato che, in base all‘'art. 15 della L.N.142/90, la
Provincia nel Piano Territoriale di Coordinamento deve determinare
gli indirizzi generali di assetto del territorio e quindi non pud
prescindere dal considerare la localizzazione dei pi0 importanti
poli di attrazione del traffico in funzione delle infrastrutture di
comunicazione esistenti e previste.

La legge regionale sulla Pianificazione Territoriale, in fase di
elaborazione, dovrd inoltre definire, anche per questo settore, le
forme di concorso della Provincia alla determinazione dei Piani e dei

Programmi regionali.



1.3 RAPPORTI FRA PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO E PIANI DEL
COMMERCIO

I1 campo d'azione nel quale la Provincia intende doversi attivare
riguarda in modo particolare:

a)lea connessioni dei punti di vendita di interesse sovraccomunale con
le infrastrutture della viabilitd, trasporti, mercatali alla produ-
zione.

b)1a dotazione di servizi commerciali di prima necessit

nelle aree

marginali.
¢)il coordinamento delle azioni e dei programmi che 1 vari attori
economici, sociali, sindacali... che operano sul territorio provin-

ciale intendono proporre, sostenere o rivendicare.

L'azione della Provincia & ispirata ai principi:
- della libera iniziativa privata '
- dell'indirizzo a fini sociali di tale iniziativa
- della tutela degli interessi meno rappresentati, sia da parte
- dei consumatori che dei commercianti ‘
- dell'equilibrio fra forme distributive diverse
- del miglioramento dell'efficienza distributiva
- della rispondenza dei servizi e delle infrastruttura viarie alle
’ esigenze dell'utenza commerciale.

Assume importanza in tal senso 1'indagine conoscitiva oggetto del
nresantea maderno che individua graficamente la rete provinciale dei








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































