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I Consiglio Provinciale con provvedimento n. 12 del 30 novembre 1992 approvo il

Progetto Operativo del Piano Territoriale di Coordinamento, prewsto dall’art. 15
comma 2 della L. 142]90. :

Detto progetto operativo definisce, oltre che i contenuti del Piano, anche le fasi
dellattivita di pianificazione (logistica; conoscitiva; mterpretattva, strategica;
attuativa) :

La prima fase, dedicata alla ricognizione delle risorse (professionali; informative,

tecnologiche) e delle problematiche emergenti, prevede, in un apposito capitolo, la

ricostruzione dell’ambiente normativo entro il quale si andra ad operare.

La mancanza di una legge regionale a cui riferire Pimpostazione del Piano e la
continua evoluzione/ involuzione della disciplina in materia, impone la necessita di
consolidare la presente ricerca con la creazione, all’interno dell’Ente, di un

osservatorio permanente . che curi gli aspetti giuridico-normativi connessi alla

pianificazione.
Tale struttura ¢é stata individuata all’interno dell’Ufficio Legale -che ¢é stato
strutturato per la gestione informatica di banche dati nel settore giuridico.

La rassegna dell’'ambito normativo in cui si cala il Piano Territoriale di
Coordinamento, mette in evidenza le gravi lacune di fondo del nostro sistema
giuridico in materia. Infatti, a fronte di un’articolazione complessa e, talvolia,
sofisticata si deve constatare esistenza di problemi di fondo irrisolti, quali: la
mancanza di una legge sul regime dei suoli, Passenza di una chiara ed
mdtscrtmmante normativa sugli espropri, la difficolta in cui si trova la finanza
locale ecc...

Occorrera, gia nella fase di formazione del Piano, considerare con attenzione gli

strumenti legislativi di cui si pud disporre e mirare, ogni volta, ai risultati concreti.

che si ritengono realisticamente perseguibili.

Solo cosi il Piano potra diventare punto di riferimento credibile per i programmi li .

di sviluppo della societa provinciale.
luglio 1994

Il Presidente
‘Dr. Giovanni Quaglia
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1.0
IL QUADRO GIURIDICO-NORMATIVO

DELLA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO



1.1 PIANTI QUADRO

La Pianificazione Urbanistica, che originariamente perseguiva scopi di
ristrutturazione e sviluppo degli abitati, & diventata lo strumento per regolare tutti
gli interventi sul territorio.

In base alla legge urbanistica 1150/42 il Piano Territoriale di Coordinamento
(art.5) si configurava come atto facoltativo di competenza del Ministero dei
Lavori Pubblici; la finalith era quella  di orientare e coordinare [Iattivita
urbanistica in determinate parti del territorio nazionale.

Il Piano Territoriale, che aveva valore a tempo 1ndeterm1nato, doveva dettare
direttive con particolare riguardo: '

-alle zone da assoggettare a particolari vincoli o destinazioni;
-nuovi nuclei edilizi o impianti di particolare importanza;
-rete delle principali comunicazioni.

Tale Piano avrebbe dovuto operare principalmente con zonizzazioni e vincoli
cogenti per la strumentazione urbanistica comunale.

A livello sovraccomunale la L.1150/42 aveva previsto un Piano Intercomunale
discipinato come Piano Sostitutivo di PRG piuttosto che come Piano Direttivo. A
monte dell’insuccesso registrato da tale tipo di strumenti va comsiderata la
mancanza di un livello di "governo" allo stesso livello del Piano.

PN

Sino ad oggi la soluzione pitt valida & stata quella prospettata dalla L. 1102/71
per i territori montani (ora non pid operante) che, accanto al Piano di Sviluppo
(obbligatorio) prevedeva la facolta di predisporre il Piano Territoriale di Zona.

Al Piano Urbanistico di livello intermedio avrebbe cosi corrisposto un livello di

governo intermedio. _
- La L. 1102/71 nulla diceva sulle procedure di approvazione, rinviate alle leggi

regionali.

Il problema non venne mai risolto per le aree non montane fino a- quando le
Regioni crearono, allo'scopo, i Comprensori, istituti dal nome unico, ma costituiti
da un ventaglio di accezioni. Nel dlbattlto sull’argomento il Comprensorlo venne
infatti definito come: A

-aggregazione di Comuni per la gestione di servizi;
-minima unitd di intervento;
-nuovo livello di governo intermedio.

Con il DPR 8/72 le funzioni amministrative in materia urbanistica furomo
trasferite alle Regioni.

Rimasero allo Stato gli aspetti metodologici e procedurali da osservare nella
formazione dei Piani Territoriali Regionali, nonche gli standards edilizi massimi e
minimi da osservare ai vari livelli della pianificazione.




I DPR 616/77 completd il trasferimento alle Regioni delle funzioni
amministrative in materia urbanistica, intendendola come "disciplina dell’uso del
territorio comprensiva di tutti gli aspetti conoscitivi, normativi e gestionali
riguardanti le operazioni di salvaguardia e di trasformazione del suolo nonche la
protezione dell’ambiente".

Rimasero allo Stato le linee fondamentali dell’assetto del territorio nazionale,

Le opere pubbliche di interesse statale possono derogare, per quanto attiene alla
loro localizzazione, dalle prescrizioni di Piano.

In seguito al trasferimento della materia operato dai predetti DPR la Regione
Piemonte disciplind il processo di pianificazione del territorio con le Leggi
43/77 ¢ 56/71. '

Un connotato peculiare che emerge da un primo esame delle norme regionali &
Iassenza del Piano Territoriale come livello obbligatorio e autonomo.

In base alla L.R. 56/77 (tutela ed uso del suolo) i Piani Territoriali possono essere
estesi al territorio dell’intera Regione ma anche riguardare singoli Comprensori o
Aree Subcomprensoriali.

La Regione Piemonte individud nel Comprensorio I'unita di pianificazione e
programmazione. -

Vennero quindi promossi i Piani_Territoriali Comprensoriali allo scopo di
coordinarli fino a costituire un quadro unitario esteso al territorio regionale.

La Regione, in base alla L.56/77 pud altresi provvedere alla formazione del PTR
come parte integrante del Piano Regionale di Sviluppo.

Il Piano Territoriale individua la struttura del sistema insediativo e del’ambiente
naturale e le politiche per la sua trasformazione e gestione. '

Esso pud definire, a livello esecutivo, i vincoli e gli interventi, oppure fornire
indicazioni territoriali e normative.

La legge individua inoltre il Progetto Territoriale Operativo quale strumento di
specificazione e attuazione del Piano Territoriale Regionale.

Alcuni Piani Territoriali Comprensoriali avevano previsto I'adozione di P.T.O. per
indirizzare risorse private e pubbliche su progetti ritenuti strategici e prioritari ai
fini del riequilibrio del territorio.

Purtroppo, le procedure estremamente complesse, 'accentramento in seno alla
Regione della formazione dei Progetti, il mancato riconoscimento della Provincia
quale Ente intermedio di programmazione, hanno, di fatto, bloccato lo sviluppo
programmato e, paradossalmente, permesso la realizzazione, senza controlli, -
vincoli ed opposizioni, di quanto non era stato previsto dai Piani.

Un’ interpretazione alquanto distante, e in un certo senso deviante, dallo spirito
con il quale era stato individuato il PTO ( per definizione "Progetto" e
"Operativo") & stata implicitamente data dalla Regione Piemonte con la Proposta
del PTO del Po.

Risulta difficile infatti, in questo caso, individuare i requisiti di progettualita e di
operativita previsti dalla L.56, trattandosi in sostanza di un Piano Settoriale da
attuarsi, eventualmente, con PTO, e non invece con Piani d’Area che sono, per
definizione, Piani Stralcio e di specificazione del Piano Territoriale.

Il Piano Territoriale previsto dalla L. 56/77 non & solo il momento delle scelte
strategiche ma anche la precisazione delle interrelazioni tra territorio e scelte di



programmazione economica nonché strumento che conferisce unitarieta a progetti
e programmi di settore.

Esso costituisce pertanto quadro di riferimento per i programmi di tutti gli
operatori pubblici e privati sul territorio.

Nel contesto delle leggi 56/77e 43/77 il Piano Territoriale ha, oltre che un
contenuto strategico, anche un contenuto operativo:

-da un lato la sua attuazione & legata al Programma Pluriennale di Attivita e di
spesa della Regione,

-dall’altro precisa norme immediatamente prevalenti sulla disciplina urbanistica.

Le relazioni territoriali con i Comuni contermini dovrebbero essere risolte: dal
Piano Socioeconomico e Territoriale che ha il compito di stabilire criteri e
parametri da osservare nella formazione dei piani locali e, per la soluzione di
problem1 pecifici, dal PTO.

La L.R. 43/77 prevede che il Piano Regionale di Sviluppo si debba artlcolare
anche in un documento che definisce "le linee di assetto territoriale regionale".

Tale documento, di adozione obbligatoria si delinea come parte integrante del
Piano Reglonale di Sviluppo e privo di un’autonoma configurazione.

Si ravvisa pertanto una non identica mterpretazmne del Piano Terrltorlale da
_parte delle due leggi regionali. :
Infatti, da un lato la L.43/77 prevede un processo programmatorio della Reglone
sovraordinato a quello degli Enti subregionali.

Dall’altro, la L. 56/77 lascia intravvedere la possibilita di pervemre
sostanz1aImente ad un Piano Territoriale Regionale come mosaicatura dei P1an1
subregionali.

La L.R. 43/77 (Le Procedure della Programmazwne) stabilisce che 1 Plano
Regionale di Sviluppo debba definire gli indirizzi generali di sviluppo economico
e sociale, quelli concernent1 l’Assetto del Terrltono e le conseguentl prlorlta d1
mtervento

Il Piano Socioeconomico e Territoriale del Comprensorio doveva attuare ' le
previsioni del Piano Regionale di Sviluppo e si configurava come Piano di
Sviluppo e Piano Territoriale. La sua attuazione sarebbe avvenuta medlante
adeguamenti dei PRG-Piani e Programml di Attuazione.

Il Piano Regionale di Sviluppo si attua tramite il Programma Pluriennale di

Attivita e di Spesa, nonché attraverso Piani ¢ Programmi degli Enti Locali.

Py

Nell’attesa della praticabilita di una Pianificazione Globale si & continuato a .

ripiegare sulPipotesi piit realistica della Pianificazione settoriale.
" Con la L.393/75 (norme sulle centrali elettronucleari e sulla produzione di
energia elettrica) viene stabilito che i Programmi Pluriennali dell’Enel siano
approvati dal Cipe nell’ambito del Piano Nazionale per 'Energia.

La L. 298/76 regoiamenta le servitd militari.

La L.R. 69/78 prevede che la Regione predisponga il Piano Regionale di
Sfruttamento dei Giacimenti di Cave e Torbiere. L’autorizzazione concessa per




Pattivitd estrattiva costituisce atto di avvio del procedimento di Variante degli
Strumenti Urbanistici Comunali.

La formazione dei Piani Agricoli Zonali venne prevista dalla L.R. 20/79. Tali
Piani erano riferiti ad un territorio ricadente per intero all’interno di un
Comprensorio, avente omogeneitd colturale, di infrastrutture agricole, irrigue,
mercatali.

Il Piano doveva indicare: le prospettive di sviluppo; Passetto sociale ed economico;
Pattitudine agricola e forestale; le terre incolte; gli interventi di sistemazione
idrogeologica e idraulico-.forestale.

L’assistenza tecnica e la metodologia sono state fornite dall’Esap (Ente per lo
Sviluppo Agricolo del Piemonte). ‘

La L.R. 64/79 stabilisce che la Giunta Regionale, nell’ambito del Piano Regionale
di Sviluppo, predisponga un Piano di Settore delle Aree da attrezzare per
insediamenti artigianali. Per il conseguimento delle finalita vengono concessi
contributi in conto capitale per le opere di urbanizzazione primaria.

La L.R. 9/80 (Interventi per il Riequilibrio del Sistema Industriale) prevede che
il Consiglio Regionale, annualmente, approvi ed aggiorni il Programma

Pluriennale degli Interventi e il Relativo Programma Annuale di Attuazione, Detti

Programmi sono formulati in coerenza con il Piano Regionale di Sviluppo.

I Piano Regionale dei trasporti (1980) costituisce uno dei Piani Settoriali del
PRS, quadro di riferimento dei Piani Comprensoriali dei Trasporti ¢ contributo
alla elaborazione del Piano Nazionale.

Nell’anno successivo, con la L. 151/81 (legge quadro per Pordinamento dei
trasporti pubblici) venne stabilito che le Regioni, nell’ambito delle proprie
competenze, dovessero predisporre Piani Regionali dei Trasporti in connessione
con le previsioni di Assetto Territoriale. :

In base alla L.R. 18/84 (Legge generale in materia di Opere Pubbliche) il

Consiglio Regionale approva il Piano Pluriennale delle Opere Pubbliche ¢ i
Programmi di Intervento Annuali predisposti in base ai Programmi Operativi
degli Interventi Pubblici dei Comuni.

La L. 730/85 prevede la predisposizione di un Programma Regionale
Agrituristico e di rivitalizzazione di aree rurali, redatto in armonia con la
Pianificazione Territoriale, sulla base di proposte degli Enti Locali.

La L.R. 1/86 (Legge sui Trasporti e Viabilita) stabilisce che la pianificazione dei
trasporti debba essere integrata con quella delle infrastrutture viarie, ferroviarie e
servizi.

La Regione predispone il Piano Territoriale dei Trasporti in armonia con gli
indirizzi di politica nazionale, quale specificazione del Piano Reg.le di Sviluppo e
in stretta integrazione con gli indirizzi di Pianificazione Nazionale.

Il Piano Reg.le costituisce vincolo e indirizzo per gli Enti subregionali. 11
Programma Pluriennale di Attivita e di Spesa della Regione definisce gli
interventi di competenza regionale precisando "ammontare dei finanziamenti.

La Legge prevede:
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