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PRESENTAZIONE

Tra i molti temi aperti dalla L. 142/90 quello della riorganizzazione delle -
circoscrizioni amministrative -comunali non & certo tra quelli di minor
rilievo. ’ ' ' ‘.

La frammentazione del tessuto amministrativo comunale é di sovente
richiamata come causa della fragilita - specie in alcuni contesti regionali -
della azione pubblica locale e come uno dei problemi cruciali da risolvere
per fornire efficacemente (ed efficientemente) ai cittadini un insieme di
servizi ormai, inevitabilmente, di grande estensione e complessita. (non si
tratta infatti semplicemente di ‘servizi amministrativi, ma di protezione e
promozzone sociale e culturale e di gestione ambientale e territoriale),

" La scelta operata dalla L. 142 ¢ stata quella di affidare la rzorgamzzazidne
delle circoscrizioni comunali ad un processo interamente volontaristico da
parte dei comuni - sorretta da una iniziativa centrale e regionale che si ¢
per ora limitata a deﬁnire gli istituti giuridici della transizione (le unioni e
le ﬁtszom di comuni) ed a prefigirare un campo di incentivi materiali al
processo di- riaccorpamento che non hanno trovato concreto riscontro
(anche per le note difficolta della ﬁnanza pubblzca) nei bilanci delle"
Regioni e dello Stato. S
In ‘questa  situazione, il processo di -riorganizzazidrie del tessuto
_ amministrativo (e organizzativo) comunale parrebbe_godere di prospettive .
assai poco brillanti se, su di un altro versante, la domanda sociale e la
necessity - di - offrire ai propri amministrati una -gamma ' di’ servizi
apprezzabili, pur dovendosi muovere in un contesto di g’ra’vi ristrettezze
della finanza pubblica locale, non costituisse un importante stimolo per gli’
amministratori nella direzione di rivedere il funzionamento della macchina

amministrativa comunale.




Dovendo rispondere a questa domanda "dal basso" di riorganizzazione e di
razionalitd amministrativa, le Amministrazioni Comunali ricercano nuove
risposte e - parzialmente - le trovano in un filone della 142 distinto da
quello "ordinamentale" del capo IV e pid pragmaticamente volto a
riconsiderare l'offerta di servizi (capo VII) ed a disciplinare le forme
associative e di cooperazione (capo VIII) nel cui elenco, non a caso é
ricompreso anche l'istituto dell'Unione di Comuni). ’
Perché se si tratta di dare servizi apprezzabili ai cittadini che non li
discriminino socialmente e spazialmente, allora l'importante é agire sul
modello organizzativo ancor prima che su quello istituzionale e dare ampio
spazio ad ogni forma di cooperazione tra le istituzioni che possa agire in
questo senso.

Hesgsksion

In questi giorni é in discussione la proposta del programma di modifica
delle circoscrizioni comunali e di fusione dei piccoli comuni predisposto
dalla Regione Piemonte ai sensi dell'art. 11 della L.R. 2.12.1992 n° 51 (e
nel secondo comma dell'art. 11 della stessa L. 142/90).

La Provincia di Cuneo, provincia particolarmente incisa come ¢ noto dalla
presenza di comuni di piccole e piccolissime dimensioni e dai problemi che
ne conseguono, & chiamata dalla Legge Regionale a formulare il proprio
parere al riguardo e la sua posizione di snodo tra le pin astratte istanze di
razionalita amministrativa che provengono dal punto di vista regionale, e
le esigenze di rappresentanza delle comunita locali che si esprimono sul
territorio, puo essere particolarmente significativo.

Occorre ricordare comunque che il programma di cui _si..tratta non
modifica il carattere totalmente volontaristico del processo di
accorpamento, nel duplice senso che non solo non istituisce alcun obbligo
per i comuni individuati come oggetto di accorpamento a costituirsi in
unione o a fondersi, ma anche che i comuni che intendono dar luogo a
Jusioni o unioni non sono tenuti a conformarsi alle indicazioni "territoriali"
del programma regionale.



Si tratta quindi in larga massima di un esercizio culturale, utile se e in
quanto sappia suscitare positivamente un dibattito tra le istituzioni locali
sulle esigenze di riorganizzazione e sulle pin acconce strade per realizzarle,
uno stimolo a dar vita a comportamenti Propositivi. '

Proprio per questa ragione,  tuttavia, la proposta regzonale pare
censurabile, prima ancora che nel merito di talune delle aggregazioni
proposte (che potranno essere corrette per effetto delle istanze locali e
comunque non. costituiscono un quadro coercitivo per nessuno) per una
rilevante questione di metodo. '
" Utilmente (tanto pin ‘trattandosi come abbiamo visto di una azione in
- qualche modo "pedagogica”) la Legge Regionale 51 individua. tra le
matrici del programma regionale di modifica delle circoscrizioni l'esame
"delle Unioni di Comuni gia costituite o'in via di costztuzzone . come pure
delle Comunita Montane, dei consorzi rionché di ogni altra rilevante forma
di collaborazione o associazione in atto tra comuni diversi". - .

Di. gitesto riferimento alla esperienza (e alla geografia) della coopei*azione
istituzionale non vi & tuttavia traccia nel programma regionale presentato,
che - in questo caso - corre ‘il rischio di riproporre un modello di
' razionalitd Sinottica, poco attento all'ascolto dei concreti comportamenti
della societd ed alla azione "incrementale” di aggiustamento e rettifica di
questi.

%k 5k

Anche per ovviare ai rischi di astrattezza e di burocratismo, un utile
contributo che la Provincia di Cuneo pud fornire ad integrazione (e
rettifica) del programma regionale é costituito proprio dalla ricognizione
del sistema di cooperazione istituzionale esistente sul territorio provinciale.
Con questo intento vengono proposti i primi risultati della ricerca condoftta
nell'ambito del Piano Territoriale Provinciale. Certo si tratta di una
ricognizione preliminare operata con risorse limitate e certamente limitata
nelle sue conclusioni. Cid non di meno si tratta di un contributo
metodologicamente rilevante, che potrd essere anche praticamente
rilevante, se costituird il punto di partenza di una attivita di monitoraggio e
verifica delle forme di cooperazione che consenta di valorizzarne e




diffonderne i risultati e di offrire concreti strumenti al miglioramento della
efficienza del sistema pubblico locale.
A questa originale indagine é parso utile associare una riflessione sulla
natura e i problemi dei piccoli comuni condotta nel quadro concettuale di
una ricerca nazionale presentata al convegno delle Autonomie Locali di
Rieti nello scorso dicembre e, per questa occasione, riconsiderata ed
"esplosa" alla scala provinciale.

* ok ok
L'approdo auspicabile di questo rinnovato interesse alla cooperazione
intercomunale nella offerta di servizi pubblici locali potra essere la
Jormazione di veri e propri "piani dei servizi" per ambiti sovracomunali
corrispondenti alle Comunita Montane (e intesi in questo caso come
essenziali componenti del Piano di Sviluppo delle Comunitd) o gli ambiti
delle ex U.S.L. per le aree di pianura.
In quella sede, verificate le possibili linee di riorganizzazione funzionale
dei servizi - anche alla luce delle esperienze di cooperazione maturate -
sara possibile valutare compiutamente l'efficacia dello strumento Unione (o
viceversa di quelli relativi ai consorzi, alle convenzioni, od altro) per
Jfornire risposte efficaci al progetto di riorganizzazione funzionale.
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MODELLI DI COLLABORAZIONE SOVRACOMUNALE

1. Premessa

Le schematiche schede che seguono costituiscono - né si potrebbe altro
pretendere in questa prima fase di approccio al problema - un tentativo di
fornire un quadro delle modalita con cui sono venute costituendosi in
provincia di Cuneo le varie forme organizzative sovracomunali tra Enti
Locali.
Non tutte le strutture su cui ci si soffermera si collocano nel filone della
Legge 142/90, come le Unita Sanitarie Locali o i Distretti scolastici; altre -
ed & il caso dei disciolti Comprensori o delle "Aree programma", esistenti
purtroppo soltanto sulla carta - traggono origine dalle esperienze
programmatorie della Regione; altre infine - le Comunitd Montane - hanno
una loro storia e solo nel divenire del tempo il livello regionale e la nuova
carta delle autonomie ne hanno fatto oggetto di trattazione.

Scopo della ricerca € dunque quello di non scendere ad una valutazione di

merito sulla natura dei rapporti e sulle fonti normative da cui questi

ricevono legittimazione, ma di ricostruire uno schema informativo capace
insieme:

- di descrivere come sono dimensionate e delimitate sul territorio le
diverse entitd sovracomunali, indipendentemente dalla forma scelta per
la loro costituzione;

- di fornire i dati demografici e socio-economici essenziali per coglierne la
rilevanza ai fini della costruzione di questa essenziale parte del P.T.C.



2. Le schede dei soggetti sovracomunali

2.1. Comitati Comprensbriali ed ""Aree programma' ‘v

I Comprensori nacquero, in Piemonte come altrove, nella scia delle
contrastanti opinioni. dibattute negli anni . Settanta sulla individuazione


















































































































































































































































































































